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Нацрт                                                                                                                                                                                                                                                          

ЗАКОН О ЕКОНОМСКО-СОЦИЈАЛНОМ САВЈЕТУ

Члан 1.

Овим законом уређује се састав, дјелокруг, начин рада, финансирање и друга питања од значаја за рад Eкономско-социјалног савјета основаног у складу са Законом о раду.
Члан 2.

Економско-социјални савјет има за циљ успостављање и развој социјалног дијалога о питањима од значаја за остваривање економског и социјалног положаја запослених и послодаваца и услова њиховог живота и рада, развој културе дијалога, подстицања на мирно рјешавање индивидуалних и колективних радних спорова и других питања која произлазе из међународних докумената, а односе се на економски и социјални положај запослених и послодаваца.

Члан 3.

Економско-социјални савјет је трипартитно тијело које чине представници: Владе Републике Српске (у даљем тексту: Влада), представници репрезентативног већинског синдиката и репрезентативног већинског удружења послодаваца  (у даљем тексту: социјални партнери).

Члан 4.

(1) Рад економско-социјалнoг савјета је јаван.


(2) Јавност рада обезбјеђује се у складу са пословником о раду Економско-социјалног савјета.

Члан 5.

Економско-социјални савјет Републике Српске (у даљем тексту: Савјет), основан је за територију Републике са сједиштем  у Бањој Луци.
Члан 6.


(1) Савјет има девет чланова, и то: три представника Владе, три представника репрезентативног већинског синдиката Републике и три представника репрезентативног  већинског удружења послодаваца Републике.


(2) Сваки члан Савјета има замјеника. 

(3) Замјеници чланова учествују у раду Савјета када сједници не присуствује члан којег замјењује са истим правима и обавезама.

(4) Чланове и замјенике чланова бирају, односно разрјешавају социјални партнери,  у складу са својим актима.
Члан 7.


(1) Мандат чланова и замјеника чланова Савјета траје четири године.


(2) Члану и замјенику члана Савјета може престати мандат и прије истека времена на које је именован у складу са актима социјалних партнера.

Члан 8.


Савјет разматра и заузима ставове према питањима развоја и унапређивања колективног преговарања, утицаја економске политике и мјера за њено спровођење на социјални развој и стабилност политике запошљавања, зарада и цијена; конкуренције и продуктивности; приватизације и других питања структурног прилагођавања; заштите радне и животне средине, образовања и професионалне обуке; здравствене и социјалне заштите и сигурности; демографских кретања и других питања значајних за остваривање и унапређивање економске и социјалне политике. Савјет утврђује листу арбитара, миритеља, посредника и тијела за посредовање за мирно рјешавање радних спорова. 
Члан 9.

(1) Осим питања из члана 9. овог закона Савјет разматра и даје мишљења о нацртима и приједлозима закона и других прописа, од значаја за економски и  социјални положај запослених и послодаваца.

(2) Мишљење из става 1. овог члана Савјет доставља надлежном министарству које је припремило закон, односно други пропис.


(3) Министарство из става 2. овог члана дужно је да нaјкасније у року од 30 дана од дана достављања мишљења обавијести Савјет о ставовима министарства заузетим поводом мишљења Савјета.


(4) Уколико надлежно министарство и Савјет не постигну сагласност у вези  са мишљењем  на поједини пропис Савјет своје мишљење може доставити Влади.
Члан 10.


(1) Савјет ради на сједницама и у комисијама на којима се о појединим питањима доносе акти којима се утврђују приједлози, дају мишљења, доносе препоруке и заузимају ставови.

(2) Акти из става 1. овог члана доносе се на сједници о којима Савјет по правилу одлучује консензусом.

(3) Уколико се на сједници не постигне консензус Савјет доноси акте већином гласова укупног броја чланова сваког од социјалних партнера.
Члан 11.

(1) Ради разматрања питања из своје надлежности Савјет формира радна тијела – комисије у складу са Пословником о раду.


(2) Савјет у свом раду ангажује стручњаке из одређених области, као и представнике институција и организација цивилног сектора који немају право одлучивања у Савјету.

(3) Административно-техничке послове за потребе Савјета професионално обавља секретар.

Члан 12.


Савјет доноси Пословник о раду и друга акта којима се ближе уређују питања од значаја за његов рад.

Члан 13.

Средства за рад Савјета обезбјеђују се у буџету Републике. 
Члан 14.

(1) Савјет једанпут годишње подноси извјештај о свом раду Влади.


(2) Извјештај из става 1. овог члана доставља се на увид надлежним органима репрезентативне већинске организације синдиката и репрезентативног већинског удружења послодаваца.

Члан 15.

У року  од 60 дана од дана ступања на снагу овог закона постојећи Савјет ће ускладити своју дјелатност и организацију са одредбама овог закона.

Члан 16.


Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику Републике Српске“.

Број:







  ПРЕДСЈЕДНИК

   Датум               


                             НАРОДНЕ СКУПШТИЕ

                                                                                                Игор Радојичић

О б р а з л о ж е њ е
 Нацрта закона о Економско- социјалном савјету
 I  Уставни основ за доношење закона

Уставни основ за доношење закона налази се у Амадману ХХХII у тачки 18. Устава Републике Српске у којој је прописано да Република Српска уређује и  обезбјеђује у складу са Уставом  и друга питања од интереса за Републику.

 Према члану 70. тачка 2. Устава Републике Српске, за доношење закона надлежна је Народна Скупштина Републике Српске.

II  Разлози за доношење Закона

У оквиру реформе радног законодавства, Република Српска је  прихватила између осталог, јачање социјалног дијалога и трипартизма као инструмента демократије, партиципације и права на рад, и у том смислу, предлаже доношење посебног Закона о Економско-социјалном савјету којим ће се регулисати циљ, састав, надлежности и извори финансирања овог тијел.

 Овим законом уредиће се развој социјалног дијалога и трипартизма као и јачање социјалне кохезије у Републици Српској, јер је од изузетног значаја да Влада, и њене институције поштују принципе репрезентативности, независности, аутономије и не мијешања у унутрашња питања синдикалних и послодавачких организација, што је у складу са конвенцијама, препорукама и стандардима МОР-а и ЕУ, који се односе на поштовање основних права на слободу удруживања и колективног преговарања.

Полазећи од принципа равноправности социјалних партнера овим законом ће се уредити да учешће у раду Економско - социјалног савјета, као најважније институције социјалног дијалога, обавезује представнике синдиката, послодаваца и Владе да на одговоран и конструктиван начин обликују економско – социјалну политику, што има позитиван утицај на област рада, предузетништва, конкурентности и развоја економије Републике Српске.
 Исто тако Економско - социјални савјет и други инструменти социјалног дијалога од изузетног су значаја за развој социјалне политике како у приватизационом тако и у постприватизационом периоду. Наглашена потреба да се привуку страни инвеститори је питање, којим ће се дефинисати будући привредни амбијет у Републици, као и његову социјално-економску стабилност, што је приоритетни задатак и обавеза сва три партенера у социјалом дијалогу.

Из наведених разлога циљ Економско -  социјалног савјета је да својим дјеловањем допринесе: стварању основних предуслова за суштински и ефикасан социјални дијалог; рјешавању наслијеђених економско-социјалних проблема у правцу убрзаног економско – социјалног развоја и пуне интеграције Републике Српске у  ЕУ; унапређењу демократије, цивилног друштва, децентрализацији економских слобода и повезивању; јачању владавине права и неселективне примјене закона; борби против сиве економије и нелегалне трговине, корупције, нетранспарентности привредних процеса и одлука које су од значаја за економско – социјални развој; конкурентности економије и њеном одрживом развоју; стварању стабилног макроекономског амбијента; постизању консензуса социјалних партнера о фундаменталној економско – социјалној политици и циљевима на дужи рок и преласку из фазе обнове и стабилизације у фазу пуног социјално – економског развоја и интеграције у ЕУ. У припреми овог закона узета су се о обзир  ратификована међународна акта и документа, која  Република Српска  примјењује. 
Доношењем овог закона обезбиједиће се поштовање сарадње и учешће социјалних партнера у изградњи платформи ради размјене искустава и идеја на локалном, националном и интернационалном нивоу, а све у циљу стварања ефикасног и значајног социјалног дијалога, повећања капацитета социјалних партнера, подизање свијести о социјалном дијалогу у друштву и праћење међународних конференција на тему социјалног дијалога у циљу стицања искуства ЕУ. 

III Садржина предложених рјешења

1.Овим Нацртом уређује се  састав, дјелокруг и начин рада, финансирање и друга питања од значаја за рад Економско – социјалног савјета који је основан Законом о раду. Циљ оснивања Економско - социјалнog савјета је успостављање и развој социјалног дијалога о питањима за остваривање економског и социјалног положаја запослених и послодаваца и услова њиховог живота и рада, развоја културе дијалога, подстицање мирног рјешавања индивидуалних и колективних радних спорова и других питања која произилазе из међународних докумената. 
Економско – социјални савјет основан је за територију Републике Законом о раду. Принцип оснивања савјета је тај да су то трипартитна тијела, које чине представници Владе,и представници репрезентативног синдиката и представници репрезентативне организације послодаваца. Јавност рада савјета обезбједјује се Пословником о раду Економско социјалног савјета. ( члан 1.- 4. Нацрта)


2. Економско-социјални савјет Републике има 9 чланова који чине: 3 представника Владе, 3 представника репрезентативне већинске организације синдиката организованог на нивоу Републике и 3 представника репрезентативног  већинског удружења послодаваца  организованог на нивоу Републике и толики број замјеника. Чланове и замјенике у  Савјету, социјални партнери бирају, односно разрјешавају у складу са својим актима. Акт о именовању чланова Савјета се не  доноси већ се Савјет  конституише.

Мандат чланова Савјета траје четири године, а може престати и прије истека времена на које је именован у складу са актима социјалних партнера. ( Члан 5.- 7.Нацрта.)


3. Дјелокруг рада Савјета је прецизно утврђен у члану 8. Нацрта и  састоји се у разматрању питања од значаја за развој и унапређење колективног преговарања, утицаја економске политике и мјера за њено спровођење на социјални развој и стабилност, политике запошљавања, зарада и цијена, конкуренције и продуктивност, приватизације, заштите радне и животне средине, образовања и професионалне обуке, здравствене и социјалне заштите и др. питања, од значаја за социјални дијалог.

Поред послова утврдјених у члану 8 Нацрта закона, Савјет разматра и даје мишљења о нацртима и приједлозима закона и других прописа, од значаја за економски и социјални положај запослених и послодаваца. Савјет своје мишљење доставља надлежном министарству које је припремило закон, односно други пропис. Уколико надлежно министарство и Савјет не постигну сагласност у вези спорних питања и мишљења на поједини пропис, Савјет своје мишљење може доставити Влади.( члан 9. Нацрта).


4.Савјет ради на сједницама и у комисијама, на којима се о појединим питањима  доносе акти, којима се утврђују приједлози, дају мишљења, доносе препоруке и заузимају ставови. Ти акти се доносе на сједници о којима Савјет у правилу  одлучује консензусом. Уколико се на сједници не постигне консензус, Савјет доноси акте већином гласова укупног броја чланова сваког од социјалних партнера. У свом раду Савјет може ангажовати стручњаке из земље и иностранства, као и представнике домаћих и страних институција и организације цивилног друштва који немају право одлучивања.Савјет доноси Пословник о раду и друга акта којима се уређују питања од значаја за њихов рад.Средства за рад  Савјета обезбјеђују се у Буџету Републике.Администативно -техничке послове за потребе Савјета обавља секретар.чл 10.- 13. Нацрта)
IV Финансијска средства


За примјену овог закона и рад Савјета, из Буџета Републике потребно је обезбиједити на годишњем нивоу  средства у износу од 155 000,00 КМ. У овај изснос су укључене плате секретара Савјета и трошкови материјала и услуга које се односе на путне трошкове, трошкове енергије, комуналне и комуникационе услуге, набавку материјала, закуп и уговорене услуге. 

Средстав за рад савјета и плате запосленог секретара  до 30.06. 2009.године су обезбјеђена кроз ЕЛМО пројекта од стране USAID-a.
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